POLITICA NAS REDES ESPECIAL

e Gastos com redes sociais e eleicoes

PRINCIPAIS DESCOBERTAS

e Os gastos de campanha com internet (criagcao e inclusdo de paginas na internet”,
e "despesa com impulsionamento de contetdos') apresentam tendéncia de
crescimento nas eleicdes locais. FenbOmeno que se verifica tanto para os

postulantes a mandatos nas camaras de vereadores, quanto nas prefeituras.
Ha correlacao positiva e estatisticamente significativa entre a cobertura de internet
no municipio e despesas com estratégias virtuais.

Uma pergunta frequente sobre as elei¢des nos ultimos anos é a relagdo entre redes
sociais e o desempenho de candidatos e partidos. Desde a campanha do Brexit, no Reino
Unido, a eleicdo de Donald Trump, nos EUA, e a prdpria vitdria de Jair Bolsonaro, no Brasil,
jornalistas, cientistas politicos e outros pesquisadores se perguntam em que medida as
redes sociais concorrem com outros meios de comunica¢cdo na disseminagdao de
informagdo politica (1); bem como, qual o efeito das redes sociais sobre o
comportamento eleitoral (2). Neste sentido, grande parte das pesquisas foca no lado da
demanda — como os eleitores se informam e se comportam nas decisdes eleitorais.

Neste relatério do Politica nas Redes, exploramos o lado da oferta, analisando como os
politicos empregam estratégias digitais em campanhas eleitorais. Utilizamos dados de
despesas realizadas e contratadas para verificar trés aspectos. Primeiramente, se hd um
incremento deste tipo de gasto em elei¢des locais no Brasil. Em segundo lugar, se ha
diferengas entre candidaturas legislativas e executivas. E, finalmente, se o gasto com
internet e redes sociais € maior em municipios com melhor cobertura de internet.

Os resultados indicam que houve crescimento significativo das despesas com contetdo
digital para postulantes as cdmaras de vereadores e prefeituras entre os pleitos de 2016
e 2020. Ha relacdo estatisticamente significativa entre a cobertura de internet nos
municipios, € a op¢ao pelo gasto com impulsionamento de conteldo em redes sociais
e cria¢do de paginas online.

Este relatorio é o primeiro de uma série que explora os dados de despesas com internet
e redes sociais das candidaturas no Brasil. Nos proximos, abordaremos as caracteristicas
dos candidatos e candidatas que mais lancam mao deste tipo de gasto (1); e os efeitos
das despesas com conteudo digital sobre o desempenho nas urnas (2).

1. EVOLUCAO DOS GASTOS COM REDES SOCIAIS

Para avaliar a evolucdo dos gastos com redes sociais e internet nas eleicdes municipais
brasileiras, criamos a variavel intitulada “gastos com internet”. Quando candidatos
preenchem sua prestacdo de contas, destacam a descricdo e tipo de despesa.
Consideramos os tipos: "criagdao e inclusdo de paginas na internet" e "despesa com
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impulsionamento de conteudos”’, como gastos com internet. Seguimos classificacao ja
realizadas na literatura sobre o tema na Ciéncia Politica (8—10).

Na figura 1, exploramos a evolu¢do do total gasto com internet nas campanhas, para
vereador e prefeito, em milhdes de reais. Os valores foram corrigidos pela inflagao de
outubro de 2024. Os dados demonstram crescimento acentuado do valor desta rubrica,
entre 2016 e 2020. No caso de vereadores, 0 aumento & de 24 vezes (2.300%), passando
de RS 3 milhdes para mais de RS 73 milhdes. Para prefeitos, o valor sobe de quase RS 13
milhSes, alcancando mais de RS 72 milhdes, crescimento de 430%.

Figura 1 - Evolucdo do total gasto (em milhdes de reais) com internet nas campanhas
(prefeito e vereador)
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Em termos percentuais, os valores gastos com internet em 2016 representaram 0,79% do
total aplicado por candidatos a prefeito, e 0,20% do total de despesas nas disputas para
o legislativo. Este valor cresce, em 2020, para 4,07% e 6,26%, respectivamente.

O decréscimo em 2024, muito provavelmente, esta ligado ao volume parcial de dados
divulgados, e que ainda aguardam a apresentagao da prestagao final de contas. Para o
ano de 2024, os dados da Justica Eleitoral ainda sao preliminares e os gastos apurados,
por engquanto, se referem as prestagdes de contas parciais, apresentadas quase um més
antes da eleicdo. E esperado gue a tendéncia de gastos com a internet, especialmente o
impulsionamento de conteudo, aumente em 2024. Para verificar essa tendéncia, porém,
€ necessaria a compilacdo de dados da prestacao final de contas.
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Figura 2 - Evolugdo do total gasto (percentual) com internet nas campanhas (prefeito e
vereador)
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2. RELACAO ENTRE EVOLUGAO DOS GASTOS E CARACTERISTICAS MUNICIPAIS

Verificamos também a correlacdo entre os gastos com internet e a cobertura de internet
nos municipios. Na figura 3, testamos a correlagdo entre densidade da banda larga nos
municipios e densidade de telefonia movel (X] e o percentual de gastos com internet no
nivel do municipio para candidatos a prefeito [Y]. Ou seja, calculamos o total de despesas
realizadas por todos os candidatos e, deste valor, o percentual de gastos com internet. A
ideia é verificar em que medida hd uma opc¢ao estratégica em aumentar esse tipo de
despesa em localidades nas quais as pessoas tém mais acesso a conexdo online. Os
resultados do coeficiente de correlagdo de Pearson indicam valores moderados, mas
positivos e estatisticamente significativos. Em outras palavras, ha medida em que
aumenta a cobertura de internet no municipio, © gasto com esse tipo de estratégia de
campanha também aumenta, especialmente para o ano de 2020.
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Figura 3 - Correlacdo entre os dois tipos de varidveis e o percentual de gastos com
internet (Prefeitos)
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Na figura 4, exploramos a mesma relacdo no caso de vereadores. Os valores de

correlacdo sao mais altos, indicando que ha variacdo conjunta do tipo de gasto com a
cobertura de internet.

Figura 4 - Correlagdo entre os dois tipos de variaveis e o percentual de gastos com
internet (Vereadores)
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Por fim, na figura 5, examinamos a variacdo espacial das despesas com internet para
postulantes as camaras de vereadores e prefeituras, nas eleicdes de 2020, e os dados de
densidade de banda larga e telefonia moével no agregado da unidade federativa. Para o
cargo de prefeito, a maior correlagdo entre densidade de telefonia movel e despesas
percentuais com internet se da nos estados do Acre (0,56), Rio de Janeiro (0,48), Roraima
(0,48) e Parad (0,43). A correlagao entre densidade da banda larga e despesas € maior no
Acre (0,51), Roraima (0,62), Espirito Santo (0,42) e Rondonia (0,35). Exceto nos casos do
Rio de Janeiro e do Espirito Santo, os demais estados, localizados na regido Norte, sdo
alguns dos piores desempenhos em relagdao a cobertura de internet. Isso indica que,
naguele contexto, qualquer minima melhoria na rede resulta em um impacto significativo
nas despesas de campanha.

Figura 5 - Mapas de distribui¢ao
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No caso de vereadores, 0s resultados sao semelhantes. Para densidade de banda larga,
a correlacdo para o Acre € muito forte (0,80], no Amapa também (0,66). Enquanto em
estados com alta densidade média, o valor € mais baixo: Sdo Paulo (0,24) e Santa Catarina
(0,17). Por fim, para densidade de telefonia movel, o ranking de correlagdes é: Acre (0,75),
Rio de Janeiro (0,58), Amapa (0,53) e Para (0,48).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Neste relatdrio do Politica nas Redes, analisamos como candidatos utilizam estratégias
digitais nas campanhas. Para isso, partimos de dados de financiamento de candidaturas,
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observando despesas realizadas e contratadas, e verificamos, primeiramente, que ha
crescimento significativo das despesas com internet entre o pleito de 2016 e 2020. Em
segundo lugar, esse crescimento se da tanto para postulantes as camaras de vereadores,
quanto as prefeituras.

Por fim, ha relacdo estatisticamente significativa entre a cobertura de internet nos
municipios e a opgao pelo gasto com impulsionamento de contetudo em redes sociais e
criacdo e inclusao de paginas na internet. O que pode indicar estratégias digitais de
campanha sao mais comuns quanto melhor € a rede de internet disponivel no municipio.
No nivel estadual, em contextos de baixa cobertura média no estado, o crescimento de
uma unidade é bastante significativo para a decisao de gastar mais com campanhas na
web.

Cabe ressaltar que os dados de despesas com internet nas prestagdes de contas dos
candidatos ndo esgotam as estratégias digitais de campanhas. Como verificado e
amplamente divulgado pela imprensa e por diversas pesquisas, muitas vezes, gastos com
internet ndo sdo realizados diretamente pelas campanhas e passam ao largo da
prestacdo de contas (12-14). Em 2018, por exemplo, houve o caso dos disparos em massa
de mensagens pro Jair Bolsonaro, entdo candidato a presidéncia da Republica. Esses
disparos foram pagos por empresarios € nao foram declarados como gastos de
campanha. Em 2024, a campanha de Pablo Margal a prefeitura de Sao Paulo,
aparentemente, pagou seguidores para a realizacdo de cortes que tivessem alto impacto
(“viral”) na internet (15-16). Outra questdo importante € a avalia¢cdo da relagdo entre total
de seguidores, engajamento e votos (17).

Nos proximos relatorios abordaremos as caracteristicas dos candidatos que mais utilizam
esse tipo de despesa (1); e os efeitos das despesas com internet sobre o desempenho
eleitoral (2).
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4. EXPEDIENTE

O POLITICA NAS REDES publica estudos tematicos sobre o debate politico nas redes
sociais produzidos pela equipe do Manchetémetro, no ambito do Laboratdério de Estudos
da Midia e Esfera Publica (LEMEP), do Instituto de Estudos Sociais e Politicos [IESP), da UERJ.

Como os demais projetos do LEMEP, o POLITICA NAS REDES conta com o apoio do INCT
— Instituto da Democracia e da Democratizacdo da Comunicagao.
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